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El Municipio de Patia Cauca, esta interesado en convenir con la Empresa Municipal de Acueducto EMPATIA
ESP. por ser una entidad con capacidad técnica y operativa para ejecutar el objeto contractual denominado:

En virtud de lo que antecede, es preciso indicar que el alcance del andlisis del sector debera ser proporcional
al valor, a la complejidad del proceso de contratacion seglin la modalidad escogida por la Administracion
Municipal; asi como también la naturaleza del objeto a contratar, el tipo contractual y los riesgos que
previamente se identificaron por el Municipio. Lo anterior, permite identificar las oportunidades disponibles en
el mercado para atender la necesidad que se pretende mitigar con el objeto de que se confratara.

Para el efecto de desarrollo del analisis del sector, la entidad estatal debera definir el alcancs de los siguientes
criterios; A) cudl es su necesidad y como puede satisfacerla; B) Como y quienes pueden proveer los bienas,
obras y servicios requeridos; y, C) Como puede desarrollarse el proceso de adquisicion de los bienes o
servicios para satisfacer su necesidad. La determinacion de los criterios enunciados, contribuyen al desarrolio
de buenas practicas en materia de promocion de la competencia en la contratacién publica, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que sefala: “La Entidad Estatal debe hacer
durante la efapa de planeacion, el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y técnica. La Entidad debe dejar
constancia de este analisis en los documentos del proceso”.

El Municipio efecttia un analisis de la demanda, con base al reconocimiento de la necesidad identificada y su
relacion con los bienes, obras y servicios que la satisfacen la recoleccion, transporte y dispaosicion final de
residuos solidos en relleno sanitario autorizado, que se producen en los centros poblados de Patia, piedra
sentada, Galindez y el estrecho del municipio de Patia, departamento del cauca. Para la vigencia 2024, en
colaboracion entre entidades y demés aspectos desde el punto de vista econdmico, técnico y legal; asi mismo,
se realizara un anélisis de la demanda, revisando las condiciones en que se han venido desarrollando los
proyectos de infraestructura en la entidad y en otras entidades vinculadas al sector; adicionalmente, se
analizara la oferta identificando las empresas, asociaciones, firmas, compafiias y sociedadas que desarrollan
proyectos de infraestructura y que por su capacidad y experiencia podrian entrar a participar en los procesos
de contratacion; por tanto, el municipio procede a efectuar el analisis basico necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion, el andlisis del sector cubre tres areas: Andlisis del Mercado,
Andlisis de la Demanda, Andlisis de la Oferta.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En aplicacion del Modelo de Abastecimiento Estratégico, el Municipio obtendra una idea general del mercado
y el escenario del sector relacionado con el bien, la obra o el servicio que se pretende contratar, permitiendo
un perfilamiento del mercado para el caso en particular corresponde a un mercado colaborativo.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece que: “La
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Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacionel y
técnica. La Entidad debe dejar constancia de este anélisis en los documentos del procesc”.

Se considera a los estudios del sector como un mecanismo de planificacidn contractual, que permite analizar
o estimar una incidencia de la contratacion de un bien o servicio, buscando materializar los principios de la
planeacion, responsabilidad y transparencia; ya que, con el mismo, se suministra informacion suficiente
conducente y pertinente, para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la
competencia y disminucion del riesgo.

La funcion de servicios debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las entidades estatales y a
obtener el mayor valor por el dinero plblico, es asi como el Municipio de Patia, puede determinar cuales son
sus necesidades y como puede satisfacerlas, por lo que se trata de conocer y asi misme entender, cormo y
con quién, se puede establecer una relacion que permita satisfacer la necesidad identificada; por lo anterior
es necesario que la Administracion municipal conozca el contexto en el cual los posibles proveedores
pretender desarrollar y cumplir la actividad.

En este sentido, el Municipio de Patia, ha contratado los servicios con Empresa Municipal de Acueducto
EMPATIA ESP por ser una entidad con capacidad técnica y operativa para ejecutar el objeto contractual.
segun la verificacion en la base de datos de la entidad, historico contractual tanto fisico como en la plataforma
SECOP. Sin perjuicio de ello se tendra en cuenta parametros que la entidad identificd a través de la consulta
en el portal de contratacion de otras entidades publicas de orden nacional o departamental y que han adquirido
servicios similares a los pretendidos con este proceso de contratacion

Por su parte a la Secretaria de Infraestructura y Vivienda, como dependencia de la administracion
central del Municipio, se le ha asignado el proposito principal de: Coordinar la ejecucion de
programas y proyectos de infraestructura y equipamiento municipal, realizando seguimiento y
supervision de los mismos, cuando sean realizados con los recursos propios o mediante
transferencias de los entes departamentales o nacionales, Fijar las politicas y formular planes
generales relacionados con la construccion, mejoramiento, adecuacion y mantenimiento de las
obras publicas municipales, dirigir la formulacion, implementacion y evaluacion de los instrumentos
de Infraestructura municipal, sectorial y territorial, atendiendo las politicas trazadas en el Plan de
Desarrollo, mediante la recopilacién y analisis de la informacion del municipio con el fin de definir
orientaciones de caracter estratégico para el cumplimiento de la mision insfitucional con
participacion ciudadana y articulados a la planeacion departamental y nacional.

1. INTRODUCCION

El Municipio es una entidad territorial, definida en el articulo 1 de la ley 136 de 1994 de la siguiente
manera: "El municipic es la entidad territorial fundamental de Ja division politico-administrativa del
Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, denfro de los limites que sefialen la
Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion en su respectivo territorio." Corresponde a los alcaldes de conformidad con el
articulo 315 de la Constitucion Politica cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la Ley, norma que
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igualmente es consagrada en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, asi como dirigir la accion
administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo. En el mismo sentido, la Constitucion Politica en su articulo 311 establece que
es ¢l Municipio la Entidad fundamental de la Division Politico-Administrativa y en tal medida le
impone como su responsabilidad "... la prestacion de los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes...".

Los articulos 365 y siguientes de la Constitucion, indican que los servicios publicos son inherentes
a la finalidad social del Estado, por tanto, es deber del Municipio de Patia, Cauca asegurar la
prestacion eficiente de los servicios a todos sus habitantes y en consecuencia le corresponde
garantizar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, de ahi que
el objetivo de la misidn del municipio sea la solucion a las necesidades insatisfechas en
saneamiento basico, ambiental y de agua potable, por lo que el gasto social debera tener mayor
prioridad sobre estos aspectos.

Los articulos 365 y siguientes de la Constitucion, indican que los servicios publicos son inherentes
a la finalidad social del Estado, por tanto, es deber del Municipio de Patia, Cauca asegurar la
prestacion eficiente de los servicios a todos sus habitantes y en consecuencia le corresponde
garantizar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, de ahi que
el objetivo de la misién del municipio sea la solucion a las necesidades insatisfechas en
saneamiento béasico, ambiental y de agua potable, por lo que el gasto social debera tener mayor
prioridad sobre estos aspectos.

Por su parte el articulo 5 de la Ley 142 de 1994, establecid la disposicion normativa de la
competencia por parte de los municipios en el numeral 5.1, que sefiala; "Asegurar que se presten
a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica, y telefonia ptblica basica conmutada®, por empresas de servicios publicos
de carécter oficial, privado o mixto, o directamente por la administracion central del respectivo
municipio en los casos previstos en el articulo siguiente...”

En seguida el articulo 14.24 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 1° de la Ley 689 de
2001, define el servicio publico de aseo como "Ef servicio de recoleccion municipal de residucs
principalmente solidos. También se aplicaré esta ley a las actividades complementarias de
fransporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales residuos”. La normatividad en
comento, sefialan que la calidad del servicio de aseo debe prestarse en todas sus actividades con
calidad y continuidad acorde con lo definido en el decreto Gnico reglamentario 1077 del 2015y en
la regulacion vigente aplicable, con el fin de mantener limpias las areas atendidas y lograr el
aprovechamiento de residuos. En este entendido, |a continuidad del servicio publico de aseo debe
realizarse de manera continua e ininterrumpida, con frecuencias minimas, salvo cuando existan
razones de fuerza mayor o caso foriuito.

Por consiguiente, la responsabilidad de la prestacion del servicio pablico de aseo en los centros
poblados del municipio de Patia, Cauca recae en la Alcaldia municipal de Patia, Cauca que a su
vez se hace responsable con el propoésito de asegurar la prestacion del servicio de recoleccion,
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transporte y disposicion final de los residuos solidos que se generen en los centros poblados del
municipio de Patia, Cauca.
Teniendo en cuenta que se debe garantizar el cubrimiento del servicio de recoleccion, transporte
— ydisposicion final de residuos solidos, la Alcaldia de Patia, Cauca dispone de manera especial a
intervenir para dar pleno empleo de los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para
asegurar de manera especial y progresiva que todos los habitantes de los centros poblados de
Patia, E! Estrecho, Galindez y Piedra sentada tengan acceso efectivo, coordinado y periodico al
servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos.

1. ANALISIS DEL SECTOR:

En el presente asunto se pretende realizar la contratacion para realizar la recoleccion, transporie y
disposicion final de residuos sélidos en relleno sanitario autorizado, que se producen en los centros
poblados de Patia, piedra sentada, Galindez y el estrecho del municipio de Patia, departamento del
cauca. Para la vigencia 2024, servicios que se ubican en el sector terciario de la economia, el cual se
define asi: “Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. ej.: comercio, los restaurantes, los hoteles, el
fransporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, etc.”.

A partir de lo anterior, es claro que los servicios mencionados se encuentran en el sector terciario de la
economia, el cual sera analizado desde el punto de vista legal, comercial y financiero; se deja en claro
que no se hara analisis desde el punto de vista organizacional, lo anterior en razén a que no se exigira
capacidad organizacional como requisito habilitante.

2.1.  Andlisis desde lo legal.

En el presente asunto se pretende adelantar la contratacion de una Empresa Industria del Estado por ser una
entidad con capacidad técnica y operativa para ejecutar el objeto contractual.

El convenio interadministrativo, es celebrado entre dos entidades estatales con capacidad de
tener refaciones interadministrativas.

La Entidad Estatal es cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la Ley
80 de 1993; (b) a las que se refieren fos articulas 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007 y (c)
aquellas entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150
de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan (Articulo 2.2.1.1.1.3.1.
Definiciones, Decreto 1082 de 2015)

Por fratarse de un convenio Interadministrativo el mismo tiene como fundamento juridico lo
previsto en los articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica, el articulo 2°, numeral 4°, literal
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c) de la Ley 1150 de 2007 y advirtiendo los principios sefalados en la Ley 1454 de 2011 (Ley
Organica de Ordenamiento Territorial).

La ley 1454 de 2011, en el Titulo I articulo 27, establece que: “... Ademas de las que el articulo
209° de la Constitucion Politica Nacional contempla como comunes de la funcion administrativa,
son principios rectores del ejercicio de competencias las siguientes: (... 4- La
Complementariedad- Para completar o perfeccionar la prestacion de servicios a su cargo, y el
desarrollo de proyectos regionales, las entidades territoriales podran utilizar mecanismos
como los de asociacion, cofinanciacion, delegacion y/o convenios. 5- Eficiencia-: La Nacion,
las entidades territoriales y los esquemas de integracion territorial garantizaran que el uso de los
recursos publicos y las inversiones que se realicen en su territorio, produzcan los mayores
beneficios sociales, economicos y ambientales (...)”

A su vez el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.1 regula las disposiciones para

celebrar la Contratacién Directa, por lo cual es exigible la expedicion del Acto administrativo de
justificacion de la contratacidn directa, segun la cual la Entidad Estatal debe motivar el
fundamento que soporte celebrar acuerdos bajo la modalidad de contratacion directa. El cual
debe considerar;

e | acausal que invoca para contratar directamente.

e [l objeto del contrato.

e [l presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

e Ellugaren el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Igualmente, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del mencionado decreto, contempla la figura de los
convenios o contratos interadministrativos, estableciendo que la modalidad de seleccion para
la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacién directa; y, en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1, ya expuesto.

El convenio interadministrativo propuesto no es una potestad discrecional sino reglada, por
consiguiente, al cumplirse los requisitos concernientes a los estudios y documentos previos
correspondientes, segiin el Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Patia — y la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Patia EMPATIA S.A. E.S.P. declaran que es NECESARIA,
CONVENIENTE Y OPORTUNA la presente contratacion directa.

2.1.1 Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para ejecutar el objeto contractual

“El contrafista debe acreditar el acta o acuerdo mediante el cual se crea la empresa Municipal de

acueducto aseo y alcantarillado y aseo “EMPATIA” y sus estatutos que la rigen.
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2.2.  Analisis desde lo comercial

— Enel presente asunto se pretende realizar la contratacion para realizar la recoleccion, transporte y

disposicion final de residuos solidos en relieno sanitario autorizado, que se producen en los centros
poblados de Patia, Piedra Sentada, Galindez y el Estrecho del municipio de Patia, departamento del
Cauca para la vigencia 2024, servicios que se ubican en el sector terciario de la economia, el cual se
define asi: “Incluye fodas aquellas actividades que no producen una mercancia en Si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. ej.. comercio, los restaurantes, los hoteles, el
fransporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, etc.”.

A partir de o anterior, es claro que los servicios mencionados se encuentran en el sector terciario de la
economia, el cual serd analizado desde el punto de vista legal, comercial y financiero; se deja en claro
que no se hara analisis desde el punto de vista organizacional, lo anterior en razén a que no se exigira
capacidad organizacional como requisito habilitante.

2.3 Anaélisis de la demanda

El Municipio de Patia, con base en los datos del SECOP de los afios 2020 al 2023, analizo los
procesos de contratacion relacionados con la recoleccion, transporte y disposicion final de residuos
solidos en relleno sanitario autorizado, que se producen en los centros poblados de Patia, piedra
sentada, Galindez y el estrecho del municipio de Patia, departamento del cauca con el ejecutados
en el territorio, los cuales ha obtenido buenos resultados en lo relativo a la satisfaccién de la
necesidad.

La siguiente tabla resume los contratos identificados:

PROCESO/ ANO OBJETO VALOR TOTAL
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y | $ 40.000.000
FINANCIEROS CON LA EMPRESA DE ACUEDUCTO,
- ALCANTARILLADO Y ASEO, EMPATIA ESP PARA
COV179-2020 REALIZAR LA RECOLECCION, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN
RELLENO SANITARIO AUTORIZADO, QUE SE PRODUCEN
EN LOS CENTROS POBLADOS DE PATIA Y EL ESTRECHO
_ CAUCA.
CONV130-2021 | AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y | § 76.000.000
_ ) FINANCIEROS, PARA REALIZAR LA RECOLEGCION,
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EN RELLENO SANITARIO AUTORIZADO, QUE
SE PRODUCEN EN LOS CENTROS POBLADOS DE PATIA |
Y EL ESTRECHO CAUCA, VIGENCIA 2021 ,i
295C1-2022 AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y | $106.200.000 '
FINANCIEROS, PARA REALIZAR LA RECOLECCION,
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EN RELLENO SANITARIO AUTORIZADO, QUE |
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SE PRODUCEN EN LOS CENTROS POBLADOS DE PATIA,
PIEDRA SENTADA Y EL ESTRECHO CAUCA VIGENCIA
2022

163CONV-2023 | AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y | $134.225.000
FINANCIEROS, PARA REALIZAR LA RECOLECCION,
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EN RELLENO SANITARIO AUTORIZADO, QUE
SE PRODUCEN EN LOS GENTROS POBLADOS DE PATIA,
PIEDRA SENTADA, GALINDEZ Y EL ESTRECHO EL
MUNICIPIO DE PATIA, DEPARTAMENTO DEL CAUCA

2.4. Valor estimado del contrato

3.

El presupuesto estimado del contrato es de DOSCIENTOS NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS MICTE ($ $ 209.891.619,00), incluido
IVA y demas impuestos de ley, costos y gravamenes a que haya lugar para la suscripcion, legalizacion y
gjecucion del contrato.

Por lo anterior, se tiene proyectado que el Municipio realice aportes al convenio por valor de
CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MiL
NOVECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE ($ $ 184.999.941), Por otra parte, EMPATIA
E.S.P se compromete a realizar el aporte al presente convenio por la suma de VEINTICUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS
M/CTE ($ 24.891.678).

INFORMACION PRESUPUESTAL

El presupuesto oficial estimado por el Municipio para llevar a cabo el objeto del contrato obedece a la
suma de CIENTO OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($ 185.000.000) MC/TE incluido VA
para lo cual se cuenta con la siguiente disponibilidad presupuestal N° 450 expedida por la secretaria
financiera el dia Once (11) de mayo de 2024.

CDP-—— — —| VALOR cODIGO DESCRIPCION

residuos.

3.1 DESTINACION DEL GASTO: Marcar con una X

Es el servicio de recoleccion MUHICID] dsl
939.02.02.008.40 residuos, principalmente solidos. También se |
Sensn i aplicara este servicio a las actividades
450 del 11/05/2024| $ 185.000.000 03%1&93531.16.01 complomentarias: de-ransporo, tratamionto |
""" aprovechamiento y disposicion final de tales |

X | 2024195320003

FUENTE DE LOS RECURSOS:

Inversién Funcionamiento Numero de proyecto o \
|

[ FUENTE | VALOR |
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Sistema General de Participaciones — SGP $ 185.000.000

Presupuesto General de la Nacion — PGN
Sistema General de Regalias — SGR
Recursos Propios (Alcaldias, Gobernaciones y Resguardos Indigenas)

\__Recursos de Crédito
| Otros Recursos (Especie, Privados, Cooperacion, Propios Entidades Autonomas)

4.  DESCRIPCION DEL OBJETO
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA REALIZAR LA
RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN
RELLENO SANITARIO AUTORIZADO, QUE SE PRODUCEN EN LOS CENTROS POBLADOS
DE PATIA, PIEDRA SENTADA, GALINDEZ Y EL ESTRECHO DEL MUNICIPIO DE PATIA,
DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

5.  IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

4.1. Tipologia Contractual

Contrato interadministrativo

4.2. Obligaciones del contratista / especificaciones técnicas exigidas

4.21 Obligaciones técnicas generales

El contratista debera cumplir las siguientes obligaciones:

1. Cumplir con el objeto del convenio de acuerdo con los requerimientos definidos por el
municipio de Patia.

2. Asistir a las reuniones programadas, relacionadas con la ejecucion del objeto y elaborar
las actas y/o ayudas de memoria respectivas.

3. Efectuar seguimiento al cumplimiento de los compromisos adquiridos en las reuniones
relacionadas con el objeto del convenio

4. Aplicar durante la ejecucion del convenio, los lineamientos establecidos en el Sistema de
Gestion de Calidad de la Entidad, asi como la Politica Ambiental.
5. Atender con prontitud y efectividad las solicitudes, condiciones y/o recomendaciones que

dentro de los términos del contrato formule el supervisor del mismo.

6. Reportar al supervisor del convenio, novedades o anomalias relacionadas con la
ejecucion del mismo.
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7._Contar con los elementos necesarios para ejecutar el objeto del convenio.
8. Pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales.

9. Realizar todas las actividades que sean necesarias para cumplir con las obligaciones
derivadas del convenio.

8.1.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Realizar por lo menos 10 viajes mensuales a los centros poblados de Patia, Piedra
sentada, Galindez y El Estrecho, al menos 4 a cada una de las zonas; los cuales deben
estar distribuidos semanalmente, esto es, al menos 1 viaje a la semana & cada centro
poblado para la recoleccion de residuos solidos.

2. Transportar los residucs sdlidos recolectados hasta su dispesicion final en refleno sanitario
autorizado, con el que la empresa tenga convenio.

3. Ejecutar bajo su responsabilidad y capacidad administrativa y operativel el presente
convenio.

4. Invertir los recursos que el municipio le transfiera, en el objsto convenido.

5. Rendir un (1) informe mensual de ejecucion de las obligaciones del convenio que dé
cuenta del cumplimiento integral del mismo, como requisito para el respectivo pago
informe de actividades.

6. Las actividades que desempefien EMPATIA ESP, seran de carécter sucesivo, pues
consiste en la continua recoleccion de residuos solidos que se generen en las zonas de
El Estrecho, Piedra Sentada, Galindez y Patia Cauca; las actividades ceberan estar
plasmadas en un informe mensual con sus respectivos soportes, donde se dé a conocer
la cantidad de residuos transportados y demés gastos generados.

1. Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del convenio a través del servidor
publico encargado de ejercer las labores de supervision, vigilancia y contral.
2. Realizar el traslado oportuno de los aportes, en los términos estipulados en el convenio.
3. Suscribir las actas e informes que sean necesarios durante la gjecucion del convenio
Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucion del convenio sera hasta el 30 de diciembre de 2024 contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion v
perfeccionamiento que haya a lugar.

Supervisor

El Municipio supervisara el cumplimiento del contrato a través del fitular de despacho de la
Secretaria de infraestructura y vivienda o quien haga sus veces con el fin de proteger la moralidad
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administrativa, de prevenir actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, el municipio de Patia esta obligado a vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un supervisor.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, conteable y juridico
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, lo cual implica el seguimiento a la ejecucidn de las
obligaciones a cargo del contratista, por lo que el supervisor en atencidn a lo establecido en el
articuio 84 de la Ley 1474 de 2011, debera:

Velar por la correcta ejecucion del contrato y exigir el cumplimiento del mismo, conforme
alas condiciones de las partes y demas documentos que hacen parte integral del contrato
y estudio previo.

Verificar el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato
antes de la iniciacion.

Presentar en escrito las observaciones que estime necesarias para la correcta gjecucion
del objeto del contrato.

Efectuar los requerimientos necesarios frente a las omisiones que se presenten
relacionadas con las obligaciones pactadas. Lo anterior con el fin de que se adopten las
medidas tendientes a presentar las reclamaciones correspondientes y hacer efectivas las
deducciones en los pagos, si fuere el caso.

Expedir las certificaciones o informes de cumplimiento a satisfaccion, para efectos del
respectivo pago.

Atender y dar respuesta a las reclamaciones, sugerencias o solicitudes presentadas por
el contratista.

Velar por la elaboracion y suscripcidn del acta de inicio del contrato.

Verificar los requisitos para el pago al contratista.

Revisar, informar y conceptuar sobre las solicitudes de prérroga del plazo, suspensién o
cualquier causa que implique modificacién al contrato.

Ordenar cuando se requiera, la adopcion de un plan de contingencia, con el fin de
garantizar la ejecucion del objeto del contrato de manera eficiente, eficaz y continua.
Velar porque la liquidacion del contrato se efectué dentro del término establecido
legalmente, para lo cual deberd proceder al diligenciamiento del acta de liquidacion
correspondiente.

Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, cada mes.

Conceptuar técnicamente ante al alcalde municipal sobre la viabilidad de las
modificaciones, adiciones o terminacion anticipada del contrato

Sera responsable de mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente.
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- En caso de incumplimiento de las obligaciones del contratista, el supervisor debe
presentar el debido informe al alcalde, para que adelante el procedimiento administrativo
_ ‘sancionatorio, en observancia de lo sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 del 2011.

6.  VALOR ESTIMADO DEL CONTRATOY JUSTIFICACION:

SOBRE EL COSTO OPERATIVO DEL VIAJE:

Se realizo un andlisis técnico en la plataforma SICE TAC del ministerio de transporte donde se
estipula el costo total de la operacién para la ruta El Bordo — Fopayan con una distancia de
recorrido de 88.8Km, lo anterior debido a que en la plataforma SICE TAC las rutas se encuentran
preestablecidas y no fue posible realizar el calculo exacto para las rutas de recoleccion que
necesita el municipio de Patia. (Ver Anexo 1 Calculo costo operativo SICE TAC).

Anexo 1. Calculo costo operativo SICE TAC
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Engrass

Del aplicativo SICE TAC del ministerio de transporte podemos concluir que para la ruta El Bordo
— Popayan con un recorrido de 88.8Km el costo operativo del viaje es de $ 692.778 (Los precios
unitarios indicados en la herramienta SICE-TAC son referencia de mercado y se encueniran
avalados por el observatorio de transporte de carga por carretera OTCC.), con este valor
procedemos a hacer una proyeccion para un recorrido de 260Km que seria la distancia promedio
de las rutas (Ver Tabla 1. Recorridos y rutas de recoleccion — Fuente Google Maps).

Ui RECORRIDO | COSTO OPERATIVO SICE COSTO |

(KM) TAC S PROYECTADO§

EL BORDO - POPAYAN 88 692778
~ RUTA PROMEDIO ) |
RECOLECCION 240 oy
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Nota: El calculo de los costos eficientes en el SICE TAC, no incluye un porcentaje de
intermediacion para las empresas de transporte, al igual que no incluye utilidades, valor
del cargue y valor del descargue de la carga ni el costo de los 2 peajes vehiculares por
cada viaje por lo que su cosfo es aln mayor.

Se anexa una cotizacion del afio 2021 de fa empresa EMAS PASTO SA ESP con un valor de costo
operativo del vigie de $1.571.000. (Ver oficio anexo 1. Cotizacion EMAS 2021). Sobre esta
cotizacion se hace una proyeccion a 2024 en base a los datos de IPC de 2022 y 2023 del DANE
y se obtiene que el factor multiplicativo de la proyeccidn debe ser del 1,2071973265436 teniendo
en cuenta que el IPC anual de 2022 fue de 13.2% y de 9.28% en 2023 como se detalla en la
siguiente tabla.

IPC 2022 {PC 2023 PROYECCION A 2024
13,12 9,28 22,4
COSTO
COSTO OPERATIVOVIAJES | FACTOR OPE&EVO
PROYECTADO §
120719732
1.571.000 e $ 1.896.507

De lo anterior podemos concluir que el valor proyectado del costo operativo del viaje de la empresa
EMAS PASTO SA ESP a 2024 es de $ 1.896.507.

De conformidad con el analisis técnico de la plataforma SICE TAC, las proyecciones realizadas y
la cotizacion de la empresa EMAS PASTO SA ESP se estima un costo operativo del viaje en $
1.896.507 pesos micte tomando como base el precio mas bajo y estando por debajo del costo
operativo de la plataforma SICE TAC del ministerio del transporte.

SOBRE EL COSTO DEL VERTIMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL RELLENO
SANITARIO: De conformidad con la propuesta de servicios de URBASER S.A ESP No. 001
adjunta, empresa contratista de EMPATIA ESP que deposita los residuos en el Relleno Sanitario
Los Picachos, cada tonelada dispuesta tiene un costo de $80.000, fa cual incluye costo por
tonelada, tratamiento de lixiviado e incentivo.

Ahora bien, de conformidad con los convenios suscritos anteriormente se encuentra que Ias
toneladas recolectadas por viaje son aproximadamente 13, las cuales se logran verificar con los
tiquetes del relleno que el correspondiente rellenoc sanitario expide a EMPATIA y que esta a su vez
adjunta con el fin de presentar su cuenta de cobro.

Segun lo anterior tendriamos un costo aproximado de disposicion final de 13 toneladas por vigje
multiplicado por $80.000 para un total de $1.040.000 por viaje.

SOBRE EL COSTO DEL PERSONAL A CARGO DE LA OPERACION DEL VEHICULO
TRANSPORTADOR DE LOS RESIDUOS SOLIDOS. El personal abarca un (1) conductor y dos
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(2) recolectores por viaje, cuyo costo incluye el valor de salarios, prestaciones sociales y seguridad
social proporcionales a los dias que presten el servicio para los centros poblados.
El salario mensual actual de los conductores de EMPATIA ESP es de $1.962.811 mas 25% por
concepto de prestaciones sociales y seguridad social da un total de $2.453.514; es decir, $81.784
por dia; por su parte salario actual de los recolectores de EMPATIA ESP es de $1.452.391 mas
25% por concepto de prestaciones sociales y seguridad social da un total de $1.815.488,
multiplicado por dos por tratarse de dos recolectores da un total de $3.630.978, es decir, $121.032

por

dia.

Ahora bien, considerando que se deben realizar al menos 9 viajes durante el mes, los costos
anteriores arrojan un valor total del convenio asi:

PRESUPUESTO DETALLADO APORTE DEL MUNICIPIO

FREC. . I
CAN | VALOR VALOR ! VALORTOTAL |
ACTIVIDAD | UND T | UNITARIO S ?ENSUA MES MESES | /acTiviDAD |
Costo operativo prp
1 del viaje 1 $ $1.896.507 $17.068.563 $ 1 |§4;994 1
: Vertimiento de
| los residuos $ e
2 " — 13 80.000 $ 9.360.000 $ 65.520.000
relleno -
TOTAL APORTE MUNICIPIO $ 184.999.941 |
PRESUPUESTO DETALLADO APORTE DE EMPATIA
DESCRIPCIO | v | VALOR ,\';ESC' VALOR R""'ESES,I VALOR
N DIA b MEs | BRRER e o
AL DOS :
Costos del
- -conductor del
vehiculo 1 $81.784 9 $ 736.056 7 $5.152.392
compactador
doble troque
Costos de los
recolectores 2 $121.032 9 $ 1.089.288 7 $7.625.016
de residuos
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Administracio
ndela |
3 10% del costo global $192.290 9 $1.730.610 7 $12.114.270 |
operativo del |
viaje N
TOTAL APORTE "
EMPATIA $24.891.578 _

El valor del convenio interadministrativo sera la suma de DOSCIENTOS NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS MI/CTE (§ $
209.891.619,00), el cual se proyecta por parte de la Secretaria de Infraestructura y Vivienda
teniendo en cuenta las actividades necesarias para llevar a cabo las especificaciones técnicas
establecidas en los presentes estudios.

Por lo anterior, se tiene proyectado que el Municipio realice aportes al convenic por valor de
CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS CUARENTAY UN PESOS MICTE ($ $ 184.999.941), los cuales estan destinados
para cubrir las siguientes actividades:

Nota 1: Los valores aqui proyectados en cada una de las actividades no obedecen a un costo fijo,
por el contrario, este se realizo bajo proyecciones maximas en los cuales se destinan los aportes
del Municipio, lo que indica que este puede variar mes a mes, sin que se supere las cantidades y
valores maximos establecidos en el cuadro anterior, para lo cual EMPATIA E.S.P., previo a recibir
los aportes por parte del Municipio de Patia, debera soportar cada una de las actividades,
allegando los documentos correspondientes que asi lo demuestre.

Por otra parte, del valor total del convenio, EMPATIA E.S.P se compromete a realizar el aporte al
presente convenio por la suma de VEINTICUATRO MILLONES QCHOCIENTOS NOVENTA Y
UN MIL SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 24.891.678).

APORTE MUNICIPIO. $184.999.941
APORTE EMPATIA. $24.891.678
| TOTAL CONVENIO. $ 209.891.619

- 5.1 Forma de_ pago:

Los recursos seran desembolsados de la siguiente manera:

El Municipio transferira los recursos a EMPATIA ESP previa emision y presentacion de cuentas de
cobro mensuales al MUNICIPIO DE PATIA, que evidencien el valor de los aportes correspondiente
de los recursos que se hayan destinado para la recoleccion, transporte y disposicion final de
residuos solidos generados en El Estrecho, Piedra Sentada, Galindez y Patia Cauca;
acompanadas del respectivo informe mensual de ejecucion detallado, certificado de cumplimiento




i CcODIGO: 140
MUNICIPIO DE PATIA Versién: 01
NIT 891502194-8

Fecha: 06-10-2023

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA | Ppagina: 19 de 21
ESTADOD: Y VIVIENDA FORMATO:
CONTROLADO ACTUALIZADO

a satisfaccion e informe técnico firmado por el supervisor y presentacion de log documentos
soportes por parte de EMPATIA. Los soportes seran verificados por el supervisor del contrato.
Los recursos aportados por el Municipio de Patia deberan ser destinados estrictarente a cubrir
los costos de las actividades descritas en el numeral 10 del presente estudio.

7.  FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

En el presente asunto se utilizara la modalidad de seleccion denominada CONTRATACION DIRECTA,
pues, se trata de la celebracion de un contrato Interadministrativo, causal establecida en &l literal ¢) del
numeral 4 det articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de
2011, quedando de la siguiente manera:

“La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes
reglas:

e

4. Conftratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procedera en los
siguientes casos:

()

¢) Contratos inferadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en Ia [ey o en sus regiamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encarqos fiduciarios y fiducia publica cuando las
instituciones de educacion superior pablicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de
entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos
podran ser ejecutados por las mismas, Siempre que participen en procesos de licitacién pablica o
contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo.”

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 20135 el cual
dispone:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre entidades estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable
lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.”

8.  FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA:

Para la presente contratacién, se hara uso de la modalidad de seleccion de contratacién directa, la cual,
segun lo estipulado en el articulo 2.2, 1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, exige que las partes a contratar
sean entidades publicas. En tal sentido la entidad verificara la calidad de entidad publica de su
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8. ANALISIS DE RIESGOS
Adjunto Anexo 1: Matriz de riesgos.
9. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO:

El contratista debera constituir a su costa y a favor de la entidad, ante una compafiia de seguros o una
institucion bancaria legalmente establecida en el Pais, una garantia unica destinada a amparar el
cumplimiento de la totalidad de las obligaciones asumidas por el contratista en virtud del presente
contrato, que cubra los siguientes riesgos y por los valores, plazos y condiciones que a continuacion se
precisan:

1).- Cumplimiento, de las obligaciones derivadas del contrato, equivalente al diez por ciento (10%) del
valor del mismo, cuya vigencia sea igual al plazo de ejecucion del conirato y cuatro (4) meses mas.

2).- Pago de salarios, prestaciones sociales, e indemnizaciones, del personal que emplee en la
ejecucion del contrato, por una cuantia equivalente al 5% del valor total del contrato y con una vigencia
igual al plazo de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas en virtud del articulo 2.2.1.2.3.1.13. del decreto
1082 de 2015.

3.)- Responsabilidad Civil Extracontractual,

El valor de la garantia no podréa ser inferior a 200 SMMLV y tendra una vigencia igual a la del plazo de
ejecucion del contrato y el termino de liquidacion del mismo.

Si se prorroga o suspende el contrato, el contratista debera ampliar la vigencia de las polizas
mencionadas anteriormente.

9.1.1 Justificacién de las garantias exigidas

Se exige el amparo de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones del personal que se emplee en
la ejecucion del contrato, por cuanto para la ejecucion del objeto contractual, el contratista podra emplear
distintas personas, dada la complejidad del objeto, lo cual puede dar lugar a eventuales reclamaciones
de indole laboral.

Aunado a lo anterior, en vigencias anteriores en la ejecucion de estos contratos interadministrativos es
decir de las vigencias 2020, 2021'Y 2023, no se evidencia un incumplimiento total o parcial del ejecutor
ni tampoco la declaracion del siniestro en virtud de las garantias solicitadas, las cuales son similares a
las pedidas en el presente contrato. No obstante, para la entidad es vital importancia solicitar la
constitucion de garantias ante un eventual incumplimiento del confratista en el cual se vean
comprometidos los recursos publicos, con este fin se solicita la creacion de las garantias mencionadas
con antelacion como lo ha venido haciendo la administracion en vigencias fiscales anterioras.
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10.  APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con el anexo 4 del MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES
EN PROCESOS DE CONTRATACION, expedido por Colombia Compra Eficiente, la presente
contratacion no se encuentra cobijada por tratados o convenios de libre comercio, por tratarse de un
contrato interadministrativo, tipologia contractual que se encuentra excluida de la aplicacion de los
mismos.

11. PUBLICACION Y CONSULTA DE LOS ACTOS DEL PROCESOQ DE SELECCION:

PUBLICACION SECOP Il

gsggnégglqcm ENCARGADA  DEL | orcorTARIA DE INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA

Eggglgsngmo ENCARGADO  DEL | ;;AN FERNANDO IBARRA ESPINOSA

CORRE ELECTRONICO infraestructura@patia-cauca.gov.co i
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JUAN FERNANDO IBARRA ESPINOSA
Secretario de Infraestructura y Vivienda
Municipio de Patia
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